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1. УВОД 

 

У Извештају о ревизији сврсисходности пословања „Примена система бесплатне 

правне помоћи“ број: 400-266/2024-03/33 од 23. децембра 2024. године Државна 

ревизорска институција (у даљем тексту Институција) је навела закључке и налазе. 

С обзиром да све откривене несврсисходности нису биле отклоњене у току 

ревизије, Институција је од субјекта ревизије, градa Лознице, захтевала достављање 

одазивног извештаја.    

Град Лозница је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај Број: 

134/2025-I од 14. марта 2025. године, који је потписало и печатом оверило одговорно 

лице субјекта ревизије, Драгана Лукић, градоначелник.    

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених 

несврсисходности. У послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и 

оценили његову веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 У овом извештају: 

•  приказујемо несврсисходности које су обелодањене у извештају о ревизији за 

које је захтевано предузимање мера исправљања, 

•  резимирамо предузете мере исправљања и 

•  дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у 

одазивном извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕСВРСИСХОДНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

 

ПРИОРИТЕТ 1 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року од 90 дана 

2.1  Код одабраних јединица локалне самоуправе / градских општина није у 

довољној мери обезбеђена функционална организованост у примени система 

бесплатне правне помоћи, што за последицу може имати изостанак делотворног 

пружања бесплатне правне помоћи 

2.1.1 Одабране јединице локалне самоуправе / градске општине нису у довољној мери 

предузеле активности, како би грађане упознале са системом бесплатне правне помоћи 

и подршке 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности  

Једно од основних начела пружања бесплатне правне помоћи је подстицање 

развоја општег правног информисања и саветовања о коришћењу права на бесплатну 

правну помоћ. Јединица локалне самоуправе треба да омогући тражиоцима бесплатне 

правне помоћи приступ информацијама о раду на пружању бесплатне правне помоћи.  

На интернет презентацији града Лознице налазе се делимичне информације у вези 

са пружањем бесплатне правне помоћи. На пример, могу се пронаћи информације коме 

се и на који начин обратити за ову врсту помоћи, али су изостале информације у вези са 

тим шта ова врста помоћи укључује и ко има право на њу. У холу зграде Градске управе 

Лозница налази се Обавештење, постављено 2023. године, у коме се наводе све 

информације у вези са бесплатном правном помоћи.  

Наведено стање указује на ризик од тога да не постоји довољно развијена свест 

запослених у локалној самоуправи о њиховој обавези да грађане информишу о свом 

раду. Последица наведеног је пропуштена прилика да се грађани у довољној мери 

информишу о постајању и условима коришћења бесплатне правне помоћи, како би она 

била искоришћена, у остваривању њихових права и једнаком приступу правди. 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Граду Лозници дата је препорука да информације о облицима, условима за 

пружање и пружању бесплатне правне помоћи учини доступним и видљивим, на својој 

интернет презентацији и у холу зграде Градске управе, у циљу пружања прилике 

грађанима да се у већој мери упознају са системом бесплатне правне помоћи и подршке.   

 

Град Лозница доставио је оверен Одазивни извештај у коме је навео мере и 

активности које су предузете ради отклањања несврсисходности. 

У Одазивном извештају се наводи, да је град Лозница на својој интернет страници 

поставио информације о облицима, условима за пружање и пружању бесплатне правне 

помоћи. Такође, обавештење о пружању бесплатне правне помоћи постављено је на 

Огласној табли Градске управе и у холу зграде, а захтеви за одобравање бесплатне 

правне помоћи налазе се на шалтеру број 2, ове градске управе. 

 

Доказ: Објава на интернет адреси: https://loznica.rs/usluge/pravna-pomoc/ 

 

 

https://loznica.rs/usluge/pravna-pomoc/
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2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу.  

ПРИОРИТЕТ 2 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до годину дана 

2.1  Изостанак евидентирања и извештавања о пруженој бесплатној правној 

помоћи и подршци, на прописан и једнообразан начин отежава прикупљање 

података и утиче на тачност, свеобухватност и транспарентност у приказивању 

стања у вези са системом бесплатне правне помоћи 

2.1.1 Две од четири одабране јединице локалне самоуправе / градске општине нису 

редовно извештавале о пруженој бесплатној правној помоћи и подршци, у претходном 

периоду 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности  

 

Законом о бесплатној правној помоћи прописан је начин извештавања о 

предузетим активностима на пружању бесплатне правне помоћи током године. 

Пружалац бесплатне правне помоћи и подршке у обавези је да Министарству правде, до 

31. јануара текуће за претходну годину, поднесе Редован годишњи извештај, као и 

евиденције на основу којих је наведени извештај сачињен. 

У спроведеној ревизији, утврдили смо да град Лозница није достављао редован 

годишњи извештај Министарству правде за 2021. и 2022. годину, због пропуста у раду, 

иако је о примени бесплатне правне помоћи и подршке интерно извештавао, у наведеном 

периоду. Последица наведеног је изостанак информација потребних за статистичку 

обраду података и делотворније праћење и процену функционисања система бесплатне 

правне помоћи и подршке.  

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Граду Лозници дата је препорука да успостави континуитет у редовном годишњем 

извештавању о пруженој бесплатној правној помоћи и бесплатној правној подршци, како 

би се обезбедиле потребне информације за статистичку обраду података и делотворнији 

надзор над спровођењем Закона о бесплатној правној помоћи. 

 

Град Лозница доставио је оверен Одазивни извештај у коме је навео мере и 

активности које су предузете ради отклањања несврсисходности. У Одазивном 

извештају наведено је да је ова градска управа, на основу писане евиденције која је 

вођена за претходни период, сачинила и Министарству правде доставила Извештај о 

пруженој бесплатној правној помоћи за 2024. годину. Такође, наведено је да је град 

Лозница увео електронску евиденцију о захтевима за одобравање бесплатне правне 

помоћи и евиденцију о решењима којима се одобрава бесплатна правна помоћ, на основу 

које ће, у наредном периоду, бити достављан редован годишњи извештај о пруженој 

бесплатној правној помоћи. Лице које је одговорно за предузимање наведене мере 

исправљања је саветник за послове архивског и канцеларијског пословања. 

 

Доказ: Извештај о пруженој бесплатној правној помоћи за 2024. годину прослеђен 

Министарству правде, на мејл bpp@mpravde.gov.rs, 29. јануара 2025. године. 
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2.1.1.3 Оцена мера исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо Одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо 

да је Одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта 

ревизије, веродостојан.  

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације. Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо 

изрећи мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су мере исправљања, наведене у Одазивном извештају који је 

поднео субјект ревизије град Лозница, задовољавајуће. 

 

Напомена:  

По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте 

остварене након спровођења препорука и отклањања откривених несврсисходности.  

 

 

 

 

 

                                                                                     

 

                                                                 В. Ф. ГЕНЕРАЛНОГ ДРЖАВНОГ РЕВИЗОРА 

 

       _________________________ 

      Марија Обреновић 

      Државна ревизорска институција  

      Макензијева 41 

      11000 Београд, Србија 

      27. март 2025. године  

 

 

 


